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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBA’I‘E EN SESION ORDINARIA DE LA
COMISION QUINTA CONS FITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES EL D] A 3 DE DICIEMBRE DE 2024.

Proyecto de Ley 1"6 de 2024 Camara.

POR MEDIO DEL CUAL SE CREAH\T MEDIDAS PARA LA PROTECCION,

FOMENTO, FORTALECXM}I
COMERCIALIZACION DE LA PEQ

NTO, TRANS‘FORMACI()N Y
ENA PRODUCCION TRADICIONAL

DE PANELA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - ‘PRODUCCION

TRADICION

L DE PANELA

E;L CONGRESQ DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger, fomentar,

fortalecer la pequefa ploducmon
transformacién y comercializacion,

asociados a esta modahddd de prod

tradicional de panela, asi como su
prcsc,rvando las practlcds y sabcres
Liccion. -

Articulo 2. Beneficiarios. chucnos productores tradicionales de pancla
y sus derivados en forma 1nd1v1dua1, familiar, popular, comunitaria y

asociativa en su condicién de c,amp
microfundistas, minifundistas,

csinos, campesinas y pucblos étnicos,

‘agricultores familiares y pequenos

o

productores cuyos predios sean iguales o menores a 1.5 hectareas,

pequena produccion 'erdlCl()nd] ma

25 hectarecas.

Articulo 3. Adicidénese el paragrafd

1990, el cual quedara asi:

Paragrafo 3. Para efectos de la P
cultivo de la produccion de 10&,
entiéndase por estos:

Minifundista, agricultura familiar
productor tradicional mayor a 1.5 n
acuerdo con los criterios metoda

yor a 1.5 hectareas y menor o igual a
tercero al articulo 1 de la ley 40 de

oteccion fomento, fortalecimiento del
pequefios productores de panela,

ignal o menor a 1.5 h.a. pequerio

enor ¢ igual a 25 h. a). Lo anterior, de

logicos para determinar el Plan de
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_pICleb scan microfundios, mxmfundms agricultura familiar igual o menor
a 1.5 hectareas, pequena pr oducuon Lradrmonai mavor a 1.5 hectareas y

MENOr 0 1gua1 a 25 hectareas

Articulo 8. Control samtamo al pequeno productcr de panela. Los
organos de control y vigilancia estableceran, en el término de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacion de la presente - ley, medidas
transitorias y de apoyo al pcqucno productor para el cumplimiento de los
requisitos fitosanitarios. exigidos para ¢l desarrollo de la actividad; esto
tenierido en consideracion la adopcmn de mecanismos con los cuales se
garanticen los principios, la. participacion, pubhmdad y transparencia en
el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011..

Articuio 9. P,ro‘teccién \A caracteri?acién de semillas tradicionales de
cafia panelera. FEl Gobierno Nacumal a través del Ministerio de
Agrxculmra y Desarrollo Rural y 'sus entidades adscritas y vinculadas,
desarrollara un programa - para la. identificaciéon, -aracterizacion,
proteccién v fomento del material vegetal tradicional de cana pcmdm:a
utilizado en la produccién de panela artesanal. Este programa incluira la
caracterizacion técnica y cientifica del material vegetal considerado como
tradicional, el establecimiento de . criterios objctwos para calificar y
certificar una semilla como- tradicional, la creaciéon de un registro de
material vegetal tradicional con trazabilidad territorial, los mecanismos
para garantizar su circulacién e intercambio entre pequerios productores,
el reconocimiento y. rcglstro de -personas, farmhas y organizaciones
custodias, asi como los hneamlemos para 1a proteccién de las parcelas
donde se lmplementcn plamacmncc; con este tipo de matcr1a1 vegetal.

Paragrafo. El Mzmstcrlo dc Agmcuitum y Desarrollo Rurdl reglamentara
este provrama en un plazo no mayor a seis (6) meses dcspucs de la entrada
en vigencia'de la presente ley, mcluyendo un an&hszs del impacto sobre el
comercio y4la compcutnndad del sector.’ ’

Artic’ulo 10. Fomento de la asociatividad y €l cooperativismo. EIl
Mmlstcno de  Agricultura y Desarrollo Rural, en coordinaciéon con la
Umdad Administrativa Especial de Orgam/acxonc% Solidarias (UAEOS),
creard de manera concertada con organizaciones y asociaciones paneleras
existentes en el pais y la Superintendencia de Economm Solidaria, un
programa. de formacién .y capacitacién  sobre asomaumda&d‘ y
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cooperativismo acorde a la terntc-r‘]
- Servicio  “Nacional dc ndizg
implementacién ~del programa er
mencionadas. '

Pardgrafo. El programa debera arti
existentes para el fomento de la asoc
de esfuerzos y recursos, y aprove
instalada de las cntxdadea competcr

Articulo 11. Formacmn \'4 capa<:1ta
'y Proteccién Social 'y el Servicig

- diseflaran, de manera concertada

paneleras existentes en el pais un g
para pequefios productores tradicio
cumplimiento de los requerimiento
-siguientes a la promuig‘aci()n:de lap

Artlcuio 12. Infraestxuctura para |
Ministerio de Agricultura y Desarro]
adecuacién, mejoramiento y cons
pequena produccion tradicional! ¢
establecido en el articulo 7 de la
atendera a grupos familiares veci
municipio ¢ incluird: técnicas y tecn
para construcciones, hornos, mag
riego, tratamiento de agua pof.a
almacenamiento, y. unidades 8¢
especialmente la’ uuluacmn de en
energia solar, b;lodwestores mici
energia edlica y equipos de ext]
incorporar otros avances técnicos ’y

Paragrafo 1. El Mi‘nisteri‘ode Agricu
responsable del programa, coordir
Ciudad y Territorio y el Ministerio de
que correspondan a sus competenc
se desarrolle la actividad panelera t
programa segun sus capacidades ¥
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alidad de la actividad productiva. El
je, (SENA) - se encargara de la
o coordmaoxon con las entidades

cularse con las estrategias y politicas
iatividad rural, evitando la duplicidad
:chando la - experiencia y capacidad
ites en la materia.

cion sanitaria. El Ministerio de Salud
“Nacional de Aprendizaje -SENA-
con organizaciones y asociaciones

nales del sector de la panela, para el
s sanitarios dentro de 103 6 {meses)
resente Ley.

a ’pequefxa prodiuceién de panela. El
lo Rural desarrollara un programa de
truccién de infraestructura: para la
le panela, en’ cumplimiento de lo
Ley 2005 de 2019. Este programa

nales con periferia de produccion por

1ologias de pequena y mediana escala
juinaria, equipamiento, sistemas de
ble y. residual, moldeo, empaque,
initarias. El programa promovera
ergias alternativas renovables como
rogeneradores “de - energia eléctrica,
raccién - eficientes, sin perjuicic de
tecnolégicos. L

tura y Desarrollo Rural, como entidad
1ara con el Ministerio de Vivienda,
Minas y Energia los aspectos técnicos
ias. Las entidades territoriales donde
articiparan en la implementacion del
competencias:

rograma de formacion y capacitacién

g
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Paragrafo 2. lLa fmanudmon de %tos programas podra realizarse con
“recursos de cooperaeion. mternauoncxl, esquemas de asociacion o alianzas
publico privadas, coneesiones a personas. Jurxdzca% de derecho privado,
convenios interinstitucionales y recursos del Presupueqm General de la
Nacién, sujeto a su disponibilidad y amgmmuon, en cumplimiento del
Marco Fiscal de Mediano Plazo. .

~_Articulo 13.. Mecamsmos de centrol al comercw de paneia. Las
alcaldias mummpales con el a,poyo del Gobierno Nacional realizaran
estudios orientados a determinar las posﬂaics irregularidades en los pesos
y medidas de la panela, al igual que los pagos c’tc la cuota de forrcmo
. panelero. . por kllogramo de pdnola Para. fal efecto, tendrén en
,c,onsxdf‘racmn la reglamentacion téenica.que se exij ck.,pdrd la prodl,u;c;,im'l v
. la comercializacion de dicho pr oduc,ro '

‘Artzculo 14, Fortalemmlento de la comerc;_ahzacmn de pane}.a
tradicional. El Ministerio de Agrlculhu'a y. Desarml o Rural, a través de la
Avcncm dc Debarrollo Rural hdr‘rcu'a Ia 1mplemc‘ntacmn de 10& centros dc
| ‘nec,cudades de cada locahdad Por s1 partc el Mmlsteno de (/omcrc‘m
Industria y Turismo, a traves de ws entzdades adscritas y vinculadas,
apoyara la capacitaciéon  en mc,rcadeo para. las organizaciones de
productores tradicionales de pancla y el dcs'fvrollo de marcas de origen
que generen identidad termtomal en ¢l marco de los programas existentes
para productos agr icolas.

,Paragrafo. La fmancmc:on dc estos pxocramas podra reah/arse con
recursos de cooperaciéon mtcr nauonal esquemas de asociacion o alianzas
publico-privadas, concesiones. a pcrsonas _]Lll“dl(‘db de derecho privado,
convenios interinstitucionales y recursos dci Ptcsupucsto General de la
‘Nacién, sujeto. a su dlsponmlhdad v amgnamon en <‘ump11mlento del
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 15. La comercializacion de cualquier producto, que en su
publicidad. mamfmstc que ccmtzcnc pancla o infiera que contiene panela,
debera expresar el % de su composicién en la ficha técnica y en rotulado
del empaque, ocupando en este al menos de 1/10 del area frontal y
cmpleando de forma estandar la &gulcntc cxprcsmn' “Contiene %
porcentaje de panela en la composicion”, de manera que el consumidor se
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“informe y en conjunto con la exprcsLn de la lista de ingredientes, sobre la

'composmlon real-del producto y co
compra. : -

Articulo 16. Modlﬁqucse el artlcul
quedara asi: =

Articulo 5. Comité’ Dlrectxvo.g
Estabilizacién de Precios de la Pané¢
por el Ministro de Agricultura y
_-compuesta por tres (3) rcpresenta
_ Fedepanela, tres (3) delegados de 1
- organizaciones sin animo de lucro q‘

~y

ello su decision informada para la
O 5° de la Ley 2227 de 2022, el cual

El organo d-i‘r’ectivé del Fondo de

la sera la Jumnta Directiva, presidida
Desarrollo Rural o su delegado, y

ntes de "dicho Ministerio, tres (3) de

s asociaciones mummpalcs o de las
e representen al sector panelcro tres

(3) delcgados de pequenos productorcs tradicionales ‘del sector de la

panela, tres (3) delegados de los p
panela que pertenecen a la O
productores del sector de la pancl
productores del sector' de la pancla
la cuota de fomento panelero y
exportadores de Panela.

Articulo 17. Modifi qucse el paragrcx
2022 el cual quedara asi:

Pardgrafo 1°. Para todos los efectos
invitados permanentes, quiénes ten

quefios productores del sector de la
gam/dcwn Nacional de Pequenos
, dos (2) delegados de los mayores
ue estén a paz y salvo en el pago de

i (1) delegado de los productores

fo 1 del articulo 5 de la Ley 2227 de

el Comité Directivo podra contar con
dran voz pero noe voto y serviran de

apoyo para efectos de asegurar el objeto de este instrumento. El Comité

entos 'y reglas bajo las cuales se

directivo establecera los procedl
procedera en este sentido. '

Articulo 18. Adiciénese 01 paragraf
2022, el cual quedara asi:

0 S del articulo 5 de la Ley 2227 de

Paragrafo 5. Las transacciones d¢ panela entre comercializadores o
intermediarios no seran beneficiarios de ningin mecanismo del Fondo de

Estabﬂuacmn dc, Precios de la Paneld.

Artlculo 19. Ad1c1onese el paragra
2022, asi: 3

fo 2 al articulo 8° de la Ley 2227 de

3
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_Paragrafo 2. El administrador del Fondo garantizara el registro de todos
los pequenios productores del sector panelero en ¢l Sistema de Informacion
Panelera -SIPA-. Incluyendo las organizaciones y asociaciones panecleras
existentes en ¢l pais de pequerios productores tradicionales de panela y
~sus derivadoes en forma ilﬁdiV~idL1a1, familiar, comunitaria y asociativa en
su condicien de microfundistas, minifundistas, agricultores familiares y
pequefios productores cuyos predios sean igual o menor a 1.5 hectareas,
_pequenia produccion tradicional mayor a-1.5 hectareas y menor o igual a
25 hectareas y los censados por el DANE. ' :

“Articulo 20. Campafias de ,p\;biﬁi@iid&,d;fElj,gobiern‘Q nacional, en cabeza
~ del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, promovera campanas de
_publicidad de manecra periédica para posicionar el sello de produccion

tradicional, artesanal y ancestral de los pequefios productores de pancla

beneficiarios de la presente ley.

__Paragrafo. El Estado publicara la informacion relativa al sello, precios y
_mercados de los pequefios productores del sector de la panela, a traves de
las herramientas tecnologicas de la informacién y comunicacion.

Articulo 21. Adiciénese ¢l paragrafo 3 al articulo 7 de Ia'l.ey 2046 de 2020,
el cual quedaréd asi:. I

Paragrafo 3. Se adelantaran estrategias para que se promueva la
participacion y. eleccion de ios pequenos productores tradicionales y
artesanales de panela en los procesos de contratacion publica.

Articulo 22. Adiciéneéé el numeral octavo, al articulo 8 de la Ley 40 de
1990, asi: ‘

8. Actividades de investigacion y extension vinculadas con: transformacion

y productos de valor agregado, desarrollo e innovacion de productos a
partir de jugo de cafia, miel de cafia o panela provenientes de trapiches
paneleros de pegquefios productores tradicionales de panela.

Articulo 23. La Comision Nacional de Crédito Agropecuario —CNCA
definira en apoyo a los pequefios productores de bajos ingresos y pequenos
- productores tradicionales y artesanales de panela para la construccién de
nuevos trapiches, el mejoramiento de trapiches paneleros y la tecnificacion
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de los trapiches paneieros comic[erand'o' como requisito de aval al
~desembolso’ - : B - S ST

Articulo 24. Promocién internacional de la panela tradicional. El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de:PROCOLOMBIA,
o quien haga sus veces, promoverd la pancla de produccion tradicional e¢n
las ruedas de negocio con fines de exportacion, brindara informacion sobre
oportunidades comerciales y ofr,ccra programas de formacién vy
adecuacion de oferta exportable a 10q pequenios productores de panela que
cumplan con los requisitos y' estand ares mtern@,cmnales de cahdad.

i :
Pardgrafo. La participaciéon en riiedas de nurocio y provramds de
exportacién estara sujeta al cumphrmento de los requisitos sanitarios y de
calidad exigidos por los mercados 1nternac1onales para lo cual se debera
contar con el acompafiamiento | previo del Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA) y demaéas entidades competentes en materia de
admisibﬂidad. : : ‘

Articulo 25, Ruta de para la Formahzacmn del Sector Panelero. El
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como cabeza del sector,
disenara e implementarad una ruta gradual para la formalizacion de las
unidades productivas del sector panelero, en coordinacién con las
entidades competentes en cada dimensién de la formalizacién. Esta ruta
tendra . como objetivo . fortalecer] las capacidades. -empresariales,
productivas y comerciales de los productores panelercs para facilitar su
acceso a los beneficios de la formalidad. o ’

Paragrafo 1. La ruta comprender' las dimensiones de formalizacién
empresarial relacionadas con el regl‘ tro y operacién formal de la unidad
productiva, el cumplimiento progr‘~sivo de obligaciones laborales, la
implementacidon de estandares de calidad e inocuidad, el cumplimiento de
normativa ambiental aplicable y el d sarrollo de CapaCIdddCS para acceso

a mercados, entre otros aspectos qug determine la auiorldad competente.

Paragrafo 2. El proceso de form' lizacién podra incluir beneficios ¢
incentivos  definidos por las autoridades competentes, segin la
gradualidad en el cumplimiento de requisitos y la capacidad econémica de
las unidades productivas. Los beneficios especificos v sus condxuoncs
seran reglamentados por el (rOblCl nq Nacional. ,
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Articulo 26. Vigencia y Derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las demds disposiciones que le sean contrarias. La
vigencia vy las disposiciones contenidas en la ley 2005 de 2019 no se veran
afectadas por la presente ley. o

'De los honorables congresistas,

O

Ni,{:‘ias Antonio Béxﬁguil Cubillos
Ponente " ' '

JOSE OCTAYIO CARDONA LEON
Presidente Zognisipn Quinta

et <
E
7

CAMILO/ERNESTO ROMERO GALVAN.
SecretaifigLomision Quinta

Camara de Representantes

Le relacién completa de la aprobacién en primer debate del Proyccto de
Ley consta en el Acta 018, correspondiente a la sesion realizada el dia 3
de diciembre de 2024; el anuncio de la votacion del Proyecto de ley se hizo
el dia 2 de diciembre de 2024, Acta No. 017, de acuerdo con el articulo 8
del Acto Legislative 1 de 2003.



